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Diinyanin ortalama sicakliginda ve diger iklim gostergelerindeki artis (“kiiresel 1sinma”), son senelerde akademik
cevrelerde ve milletleraras1 miinasebetlerde iistiinde durulan cidd1 bir konu haline gelmis ve “Kyoto Protokolu” ad1
ile milletleraras: bir anlasma, Birlesmis Milletler Teskilati'min dnciiliigii ve kontrolii altinda diizenlenmistir. 1997
yilinda baglayan ve 2005 yilinda yeterli sayida iilkenin imzalamast ile yiiriirliigii giren bu protokolu halen Amerika
ve bir kag bagka iilke diginda 180 civarinda iilke onaylayarak dahil olmustur. Ulkemiz 5 Subat 2009 tarihinde aldig1
kararla bu protokola “taraf” olmus, ancak heniiz protokolun getirebilecegi yiikiimliiliiklerin altina girmemis, yani
protokola tam olarak katilmamustir.

Kyoto Protokolunun ana hedefi, kiiresel 1stnmaya sebep oldugu diisiiniilen 6 tiir, “sera gazi1” ad1 verilen zararli gazin
insanlar tarafindan atmosfere yayilmasini diinya ¢apinda azaltmaktir. Bu gazlarin en ¢ok {iretilenleri Karbon Dioksit,
bundan 21 kat daha zararli oldugu diistiniilen Metan, ve yaklasik 300 kat daha zararli oldugu diisiiniilen Nitroz
Oksit'tir. Digerleri Karbon Dioksit'ten binlerce kat daha zararli olmakla beraber bunlar kadar fazla miktarda
yayilmamaktadir. Bu gazlarin atmosferdeki 6mrii ¢ok uzun oldugu igin bir yerde yayilan gaz diinyanin her tarafina
dagilmaktadir. Dolayisi ile, diinyanin herhangi bir yerindeki artmanin ve azalmanin tiim diinyaya zarari1 veya
faydasi olmaktadir.

Kyoto Protokolu’na dahil olan tilkeler iki boliime ayrilmistir. Birinci boliimdeki “kalkinmus tilkeler”, iiretip atmosfere
yaydiklar1 sera gazlarim1 2012 yilina kadar, 1990 yilindaki seviyesinin ortalama %5 altina indirme taahhiidiine
girmistir. Her tilkenin kontenjan1 farkli olarak, % 8 azaltma mecburiyeti ile %10 artirabilme miisaadesi arasinda
belirlenmistir. Tkinci boliimdeki “kalkinmakta olan iilkeler” ise bu tiir herhangi bir taahhiid altinda degildir.
Tiirkiye'nin iirettigi sera gazlari 2005 yilinda 1990 yilina gore % 76 civarinda artmis bulunmaktadir. Tiirkiye bu
protokola tam olarak katildig: takdirde birinci boliimdeki iilkeler arasina girme ihtimali yiiksek olacaktir.

Kyoto Protokoluna dahil birinci boliimdeki {ilkelerin bu taahiitlerini yerine getirmelerine yardimci olmak iizere, ii¢
adet “mekanizma” da bu anlasmaya dahil edilmistir. Bu mekanizmalarin konumuzla yakindan ilgili olan ve kisaca
“CDM” olark adlanirilan birincisi sdylece 6zetlenebilir:

e Birinci boliimdeki iilkeler, ikinci béliimdeki iilkelerdeki sera gazlarini azaltici projeler kurulmasina mali agidan
destek olduklar1 takdirde, bu projelerde sera gazi yayilimi ne kadar azaltilmis ise kendi azaltma
kontenjanlarindan o kadar mahsup edebileceklerdir.

e Bumali destek, bu projelerde azalmasi fiilen gerceklesen sera gazi yayilim miktarinca olacaktir.

e Bu projeler 6nce yetkili kuruluslar tarafindan onaylanacak, sonra da sera gazi yayilim miktarlar1 yetkili
kuruluslar tarafindan sertifikalandirilacaktir.

Sera gazlarinin yayilimimin azaltilmasi bir kiymet olarak diisiiniildiigiinde bu kiymetin adma “Karbon Kredisi”
denilmekte ve 6l¢ii birimi bir ton Karbon Dioksit Esdegeri cinsinden ifade edilmektedir.

Karbon Kredilerinin hesaplanmasi, o proje olmasa idi atmosfere yayilacak olan gaz miktarlarinda proje neticesinde
ortaya ¢ikan azalmalarin Karbon Dioksit esdegerine gevrilerek toplanmasi yoluyla yapilmaktadir. Basitlestirilmis bir
ornek olarak, bir proje bir senede 21 ton Karbon Dioksit gazi ve 1 ton Metan gazinin atmosfere yayilmasina engel
olmus ise bu 42 ton Karbon Dioksit Esdegeri bir azalma, dolayzs1 ile bu miktar Karbon Kredisi manasina gelmektedir.

Bu mekanizma altinda, birinci boliimdeki bir {ilkede bulunan ve sera gazi yayan bir tesis, ikinci boliimdeki bir
iilkede bulunan bir projede hasil olan Karbon Kredilerini kendi adina tescil ettirip azaltma kontenjanindan mahsup
edebilmek igin bu projeden para ile Karbon Kredisi satin almaktadir. Projelerin Karbon Kredileri, uluslararasi
bagimsiz denetleme firmalar: yoluyla Birlesmis Milletler Tegkilatinin bir dairesi tarafindan belirli standardlara gore
sertifikalandirilmakta, tescil edilmekte, ve alicilar1 ile saticilari arasinda transfer edilmektedir. (Bu Karbon
Kredilerine “CER” adi1 verilmektedir.) CER’lerin dogusu, tescili, ve transferi Birlesmis Milletler Tegkilat1 tarafindan
kontrol edilmekle beraber bunlarin alis-veris degerleri bir 6l¢lide serbest pazar sartlar: altinda cereyan etmektedir.
CER’lerin degeri diinyamizin i¢cinde bulundugu ekonomik sartlara gore degisebilmektedir.
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Kyoto Protokolunadaki birinci boliim {ilkelerinde, miisaade edilenden fazla sera gazi {iireten tesislerin kendi
biinyelerinde yapacaklari azaltma galismalarinin maliyeti, kalkinmakta olan {ilkelerde yapilacak sera gazi azaltma
projelerinin maliyetinden hayli yiiksege ¢ikmaktadir. Bu sebeple bu tesisler CER satin almayi tercih etmektedirler.

Bir CER’in degeri bu kadar iken acaba tipik bir “sera gazlarmin yayilimini azaltici proje” ne kadar CER
dogurabilmektedir? Bu hususta asagidaki rnekler yaklasik bir fikir vermesi maksadi ile sunulmustur:

e  Belediyelerin kat1 atik toplama alanlarinda iireyen Metan gazimin toplanip yakilmas: neticesinde takriben 5
MegaWatt giiciinde elektrik iiretebilecek tipik bir proje bir sene iginde yaklasik 120,000 Karbon Dioksit Esdegeri
ton CER dogurabilmektedir. Boyle bir projenin sera gazlarimi yayilimini azaltma ozelligi, Metan gazi
yakildiginda ortaya ¢ikan Karbon Dioksit gazimin Metan gazindan 21 kat daha az zararli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu projenin {irettigi CER’lerin degeri, 6rnek olarak 5 Euro/ton birim fiyattan, 0.6 Milyon
Eurodur. Bu projedeki elektrik enerjisi gevirimi bir sene i¢inde 8,000 saat gergeklesecek olsa 40 Milyon kilowatt-
saat olabilecek ve bunun degeri de 0.1 Euro/kilowatt-saat birim fiyat iizerinden takriben 4 Milyon Euro
edecektir.

e  Riizgar enerjisinden 25 MegaWatt elektrik elde eden bir proje, (bulundugu {iilkeye bagh olarak) bir sene i¢inde
yaklagik 60,000 Karbon Dioksit Esdegeri ton CER dogurabilmektedir. Boyle bir projenin sera gazlarmin
yayilimini azaltma kiymeti, riizgar enerjisi yatirimlarinin heniiz olagan olarak elektrik enerjsisi iiretmek igin
yapilmamasi, elektrik enerjisinin genellikle kémiir veya dogal gaz gibi Karbon Dioksit gazi yayan yakitlar
kullarularak {iretildigi esasina dayanmaktadir. Bu tip projelerde iiretilen her bir elektrik enerjisi birimi
(kiloWatt-saat) igin dogacak CER, o iilkedeki olagan elektrik enerjisi tesislerinin (fosil yakitlar yakan ve hidro
elektrik santrallar1 gibi) ortalama sera gazi yayma derecelerine bagli olmakta, dolayisi ile iilkeler arasinda fark
gosterebilmektedir. Bu projenin bir senelik CER geliri 5 Euro Euro/ton birim fiyattan 300,000 Euro olabilecek
iken, elektrik tiretim geliri senede 4,000 esdeger iiretim saati i¢in 0.056 Euro/kilowatt-saat birim fiyattan 5.6
Milyon Euro olabilecektir.

e  Birlesmis Milletler Teskilati’'min Haziran 2009'a kadar onaylamis oldugu toplam 1665 aded proje arasinda en
biiyiik proje 10,437,249, en kiiciik proje de 173 ton Karbon Dioksit Esdegeri yillik CER degerinde olmustur.

Yukaridaki durum ancak Kyoto Protokoluna tam olarak katilmis olan {ilkeler arasinda cereyan edebildigi icin su
anda Tiirkiye'nin ne CER alma ihtiyaci, ne de CER satma imkani vardir. Ancak, CER’lerin aligverisine “Mecburl
Karbon Kredisi Alis-Verisi” adi verirsek, diinyada bir de “Goniillii Karbon Kredisi Alis-Verisi” pazari olusmus
bulunmaktadir. Diinyanin herhangi bir {ilkesindeki sera gazlarinin yayilimini azaltici bir proje, Kyoto Protokolu ve
Birlesmis Milletler Tegkilat: ile hi¢ bir bag1 olmaksizin, azaltmis oldugu sera gazlarmin yayilimimni bir takim 6zel
kuruluslar tarafindan sertifikalandirabilmekte, tescil ettirebilmekte ve satabilmektedir. Bu goniillii tiirden Karbon
Kredilerinin sertifikalandirilma standardlar1 Birlesmis Milletler Tegkilatinin uyguladigr standardlar esas almarak
diizenlenmekle beraber, neticede ortaya ¢ikan Karbon Kredilerinin “kalitesi” degisebilmektedir. (Bu tiir Karbon
Kredilerine “VER” ad1 verilmektedir.) VERler Kyoto Anlasmasi iginde hi¢ bir kiymet ifade etmemekle beraber,
Kyoto Anlagsmasina katilmus tilkeler dahil, diinyanin herhangi bir iilkesinde miisteri bulmaktadir. Kiiresel 1sinmay1
durdurmak veya yavaslatmak amaciyla VERleri satin alanlar arasinda sera gazi yayan firmalar oldugu gibi, “dogaya
hizmet vakiflar1”, havayollari, ve kendi ugak yolculuklarinin veya kullandig1 otomobilin dogurdugu sera gazlarini
noétralize etmek isteyen ferdler de vardir. VER fiyatlar1 bunlar1 onaylayip tescil eden kuruluslara, proje 6zelliklerine
ve diinyamizin i¢inde bulundugu ekonomik sartlara bagl olarak degismektedir.

Tiirkiye Kyoto Protokolu yiikiimliiliiklerinin disinda oldugu siirece, {ilkemizde kurulacak sera gazlarinin yayilimini
azaltan projeler sadece VER sertifikalandirma, tescil ettirme ve bunlar1 baska iilkelere satma imkanina sahiptir.

Gerek CER’ler gerekse VER’ler, proje sahiplerinden “son kullamicilar” tarafindan satin alinabilmekle beraber,
cogunlukla aracilar tarafindan alinmakta ve bir ¢ok el degistirebilmektedir. Bu tiir projelerin hemen hepsinde proje
daha kagit {izerinde iken, araci kuruluslar projenin Birlesmis Milletler Tegkilatinin veya 06zel bir VER
sertifikalandirma kurulusunun kabul edecegi sekilde diizenlenmesi icin gereken ¢alismalar: yiiriitmek {izere proje
sahipleri ile anlasmakta ve bu CER veya VER’lerin satis baglantisin1 énceden yapmaktadir. Boyle bir pazar
igerisinde, proje sahiplerinin eline gecen miktarlar son kullanicilarin 6dedigi miktarlarmn hayli altinda olabilmektedir.
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